Q Turvallisuuskomitea
O Sakerhetskommittéen
V The Security Committee

Kokonaisturvallisuus
= Perusta suomalaisen yhteiskunnan resilienssille

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

13.3.2026

Kari Pelkonen
Erityisasiantuntija
Turvallisuuskomitean sihteeristo




Finland has been ranked the happiest country in the
world by the World Happiness Report for eight
consecutive years from 2018 to 2025.
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Varautumisvelvollisuus

Valmiuslaki
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Varautumisvelvollisuus (12 §)

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden
valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien,
kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien
tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilla varmistaa tehtavienséa
mahdollisimman hyva hoitaminen myo0s
poikkeusoloissa.
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Monimutkainen ymparisto edellyttaa
monipuolista varautumista
seka kokonaisturvallisuutta

“
Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia

Valtioneuvoston periaatepaatos

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen
yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeista
toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistyona.

Turvallisuuskomitea

Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen
yhteiskunnan kriisinkestavyydelle eli resilienssille. — 3 o

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia kuvaa
@ kokonaisturvallisuuden toimintamallin.
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The Security Committee



1. Mita turvaamme? - Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Kansainvalinen ja
EU-toiminta

Sisainen turvallisuus Puolustuskyky

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomia,

kaikissa tilanteissa yllapidettavia toimintoja. Toiminnot ovat vahvasti keskinaisriippuvaisia.



2. Milta turvaamme? — Uhkat ja riskit
Kansallinen riskiarvio

Kuvaa tunnistettuja riskeja joilla on
laajaa kansallista merkitysta ja arvioi

Terveysturvallisuuden hiiriot

niiden vaikutusta yhteiskunnan Kansallinen riskiarvio
Tato-Ja viestlntivarkkojon elintarkeisiin toimintoihin. B
Julkisen talouden ja-palveluiden hiirist e
héiriot
Rahoitusjarjestelman , Vaikutusten arviointi
hiiriot Vesihuollon héiriot
Y o K| el e, L SR 1 Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla

hairiot

Henkinen kriisinkestavyys

Laajamittainen Energiahuollon
maahantulo hairiot
Vaestdn toimintakyky ja palvelut
Elintarvikehuollon Terroristinen isku
hiirist nnn!
liikehdints | Talous, infrastruktuuri ja
Sotilaallisen huoltovarmuus

voiman kaytto
Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus

Elintirked toiminto

Puolustuskyky
Kansainvilinen ja EU-toiminta

Johtaminen

Sikerhetskommittén vaikutus

Turvallisuuskomitea Ei vaikutusta Vihainen vaikutus Merkittava vaikutus Vakavasti vaarantava
The Security Committee Vaikutusarvio



3. Miten turvaamme? - 56 strategista tehtavaa

Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Talous, infrastruktuuri
ja huoltovarmuus

Kansainvalinen ja
EU-toiminta

Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan toimeenpanemalla lainsaadantoon perustuvia,

sopimuksin vahvistettuja ja vapaaehtoisuudella tdydennettyja strategisia tehtavia.



—>35.

Vaeston toimintakyky ja palvelut

47. Sosiaaliturva: toimeentulon turvaaminen (STM)
48. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen (STM)
49, Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjarjestelman ylldpitaminen (OKM)

.
‘et

Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

27. Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen (VM)
28. Rahoitusjarjestelman toiminnan turvaaminen (VM)

I:>29. Julkisen hallinnon toimintaedellytysten ja palvelujarjestelman

toiminnan turvaaminen (VM, SM, muut ministeriot)

30. Vakuutustoiminnan turvaaminen (STM)

31. Energiahuollon turvaaminen (TEM)

32, Saa- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden varmistaminen (LVM)

33. Liikenneverkkojen ja -palveluiden seka huoltovarmuuteen
liittyvien kuljetusten varmistaminen (LVM, TEM, VM, STM, SM, PLM)

34. Viestintaverkkojen ja palveluiden saatavuuden, turvallisuuden ja

toimintavarmuuden varmistaminen (LVM)

Kyberturvallisuuden yhteistoimintamallin yllapitaminen

(LVM, muut ministeriot)

36. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien toimivuuden seka
keskeisten tarvikkeiden saatavuuden turvaaminen
(STM, TEM, VM)

37. Ympadriston muutosten, luontokadon ja ilmastonmuutoksen
havainnointi ja seuranta seka niista aiheutuvien uhkien torjunta ja
muutoksiin varautuminen (YM, MMM, muut ministeriot)

38. Jatehuollon turvaaminen (YM)

39. Rakentamisen turvaaminen (YM)

40. Asumisen turvaaminen (YM)

41. Vesihuollon turvaaminen (MMM, STM, YM)

42. Tulva- ja kuivuusriskien hallinta ja patoturvallisuuden
varmistaminen (MMM)

43. Tyévoiman saannin turvaaminen (TEM)

44, Elintarkean teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen (TEM)

45, Elintarvike- ja paivittdistavarahuollon turvaaminen
(MMM, TEM, STM, UM, VM)

|:>46. Avaruuspalveluiden saatavuuden varmistaminen

(TEM, LVM, PLM, SM, UM, MMM, YM, OKM)

Henkinen kriisinkestavyys

50. Kulttuuripalvelujen yllapitaminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu
(OKM)

51. Hengellisen toiminnan edellytysten turvaaminen (OKM)

52. Nuorisotydn ja -toiminnan seka liikunnan kansalaistoiminnan
yllapitaminen (OKM)

53. Viestinta (Kaikki ministeriot)

54. Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkdiseminen (STM, OKM, TEM)

55. Vapaaehtoistoiminnan edistaminen (Kaikki ministeriot ja jarjestot)

56. Vaeston toipuminen (Kaikki ministeriot ja jarjestot)

.

Tehtavien yhtenainen rakenne:
- Toiminnan paamaara ja tavoite
- Toiminta-ajatus

- Toimijat

Jokaisella tehtavalla on vastuuministerio

Uusia tehtavia =>

-

Sisainen turvallisuus

11. Oikeusjarjestelman toimintakyvyn turvaaminen (OM, SM)

12. Vaalien toimeenpanon ja demokratian edellytysten turvaaminen
(OM)

13. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen (SM)

14. Yhteiskuntajdrjestysta vaarantavan rikollisuuden torjunta (SM, OM)

15. Rajaturvallisuuden varmistaminen (SM)

16. Ulkomaan tavaraliikenteen toimitusketjujen turvallisuuden ja
tavaraturvallisuuden varmistaminen (VM)

17. Vaeston suojaaminen (SM)

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

25.
26.

Johtaminen

1. Valtion ylimman johdon paatoksenteon tukeminen ja
toimintaedellytysten turvaaminen (VNK)

2. Valtion ylimman johdon tilannekuvan yllapitaminen
(VNK, muut ministeriot)

3. Viestinnan toimivuus (VNK, muut ministeriot)
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Kansainvalinen ja EU-toiminta

4, Suomen toiminta Euroopan unionissa; EU-asioiden kansallisen
valmistelun ja kasittelyn, yhteisvastuun seka keskindisen
avunannon turvaaminen (VNK, muut ministeriot)

5. Kansainvalisten suhteiden yllapitaminen ja kehittaminen
(UM, muut ministeriot)

6. Kansainvalinen kriisinhallinta, humanitaarinen apu seka
kansainvalinen pelastustoiminta (UM, PLM, SM, VNK, STM, OM)

7. Suomalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla (UM)

8. Suomen ulkomaankaupan sujuvuuden varmistaminen

e (UM, TEM, MMM, SM, LVM, VM, STM, muut ministeriot)

Puolustuskyky

9. Suomen sotilaallinen puolustaminen (PLM)
10. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen
(PLM, muut ministeriot)

Meripelastuksen suorituskyvyn varmistaminen (SM)
Hatakeskustoiminta (SM, STM)

Pelastustoimi (SM, STM)

Maahanmuuton prosessien turvaaminen (SM, UM, TEM)
Laajamittaisen tai valineellistetyn maahantulon hallinta (SM)
Ymparistovahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy

(SM, YM, LVM, TEM, PLM)

Biologisiin uhkiin varautuminen

(STM, MMM, PLM, YM, UM, SM, VM, TEM)

Sateilyvaaratilanteisiin varautuminen (STM, SM, MMM, YM, PLM, TEM)
Kemikaaliuhkiin varautuminen (STM, SM, YM, PLM, TEM, LVM, VM)



Varautuminen ja vaste
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Vahentaa uhkien
vaikutusta

Vahentaa uhkien
realisoitumista

Varautuminen
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Kokonaisturvallisuuden tasot ja toimijat

Yhteistoiminta
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Kansainvalinen taso @
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B Julkinen hallinto
Kansallinen taso @

H Elinkeinoelama
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B Kansalaisyhteiskunta

Alueellinen taso @ 8% Visilot
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Paikallinen taso @
|

Kaikkia tasoja hoitavat
Ihmiset, joiden toimintakyky
on toiminnan perusedellytys



Kokonaisturvallisuuden toimintamalli pelkistetysti

1. Mita turvaamme ? 2. Milta turvaamme ?

Henkinen kriisinkestavyys

Terveysturvallisuuden hirist

Véeston toimintakyky Johtaminen Tieto-javiestintiverkkojen
ja palvelut Bairiot 22
b Vesihuollon hairiét
mmmu.l:mm Kuljetusten, den
I.nhmllidn:n % hu‘r"h‘::llnn
Talous, infrastruktuuri ja Kansainvalinen
huoltovarmuus ja EU-toiminta " oy
liikehdinta
Sotilaallisen
voiman kiytté
Informaatiovaikuttaminen
Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus
Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky

3. Miten turvaamme ? 4. Ketka turvaavat?

56 strategista tehtavaa

Kansainvilinen taso

Kansallinen taso
vahentéa uhkien vihentaa uhkien
realisoitumista vaikutuksia .
Varautuminen Alllee"lnl!ll taSO
edistaa kriisien edistaa kriiseista
kohtaamisvalmiutta toipumista
Paikallinen taso
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W Julkinen hallinto M Elinkeinoelimd M Kansalaisyhteiskunta  $888% Ysilot



Strategisia tehtavia i

39. Rakentamisen turvaaminen
Vastuuministerio: YM

Rakentamisen resurssien turvaamisella rakentamisen resurssit suunnataan valttamattdmaan rakentamiseen valmiuslain mukaisissa
poikkeusoloissa sek& normaaliolojen hairidtilanteissa.

40. Asumisen turvaaminen

Vastuuministerio: YM

Asumisen turvaamisella tarkoitetaan valmiuslain toimivaltuuksien mukaista asuntokannan kayton saannostelya ja varautumista tahan.
Paamaarana on asumisen turvaaminen poikkeusoloissa, jossa vaestda joudutaan asuttamaan suuria maaria paikkakunnalta toiselle.

41. Vesihuollon turvaaminen

Vastuuministerio: MMM, STM, YM

Vesihuolto on valttamattomyyspalvelu. Paaméaéara on varmistaa puhtaan talousveden saatavuus seka terveyden ja ymparistonsuojelun
kannalta asianmukainen jatevesihuolto.

30. Vakuutustoiminnan turvaaminen
Vastuuministerio: STM
Tavoitteena on turvata vakuutusalan toiminta ja siten yhteiskunnan hairiéton toiminta ja vaeston toimeentulo.

Turvallisuuskomitea
Sakerhetskommittén 13
The Security Committee



Strategisia tehtavia . A
31. Energiahuollon turvaaminen T 0 O

Vastuuministeri6: TEM
Varmistetaan riittava sahkon, lammon ja kaasun hankinta, siirron ja jakelun seka muun infrastruktuurin kapasiteetti seka jarjestelmien
toimivuus ja palautuvuus.

34. Viestintaverkkojen ja palveluiden saatavuuden, turvallisuuden ja toimintavarmuuden

varmistaminen

Vastuuministerio: LVM

Paamaarana on turvata yhteiskunnan tarvitsemat viestintaverkot ja -palvelut. Viestinnan kriittisten toimintojen jatkuvuus turvataan myos
valmiuslain tarkoittamissa

35. Kyberturvallisuuden yhteistoimintamallin yllapitaminen

Vastuuministerio: LVM, muut ministeriot

Yhteistoiminnan tavoitteena on varmistaa kaikissa oloissa yhteiskunnan keskeisten toimijoiden tiivis yhteistyd varautumisessa. Yhteistyossa
varmistetaan kyky ennakoida, ehkéista ja havainnoida kyberhairi6itd seka sietda niita ja toipua niista.

38. Jatehuollon turvaaminen

Vastuuministerio: YM
Jatehuollon turvaamisen tarkoituksena on varmistaa jatehuollon toimintavarmuus, jatehuollon kapasiteetin riittdvyys ja mahdollisimman
hairiéton toiminta hairidtilanteissa seka edistaa ja yllapitaa siihen liittyvaa varautumista.

Turvallisuuskomitea
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Kokonaisturvallisuus ja elinkeinoelama

Yritykset tuottavat merkittavan osan yhteiskunnan elintarkeisiin

toimintoihin liittyvista palveluista.

CER kriittiset

Laki yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairionsietokyvyn parantamisesta
~ x kpl yrityksia

NIS2 keskeiset ja téirkedit
Kyberturvallisuuslaki
~y kpl yrityksié

Sektorikohtaisia yrityksid
vastuuministerién ja virastojen
ohjauksessa

~ z kpl yrityksid

Vastuuministerio
ja valvovat
viranomaiset

verkosto
~ 1 500 yritysta

~ 280 000 yritysta

Yhteistyohon ja yrityksen
vapaaehtoisuuteen perustuva
varautuminen
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Lahteet:
Markku Rajamaki (EK) 23.5.2024 mukaillen
Axel Hagelstam (HVK) 12.12.2023 mukaillen




”Kokonaisturvallisuutemme malli ei ole
itsestaan selvyys. Se on yhteiskuntasopimus,
jossa jokainen tekee osansa perustuen lakiin,
sopimuksiin tai vapaaehtoisuuteen.

Puolustusvoimain komentajan 3 ] ] ] ]
tervehdys 256. Tunnettu kiinalainen sotilasstrategi Sunzi on

maanpuolustuskurssin avajaisissa todennut, etta taitavat soturit voittavat ensin

2.3.2026 10.01

[revore ja menevat sitten taisteluun.

Hyvit 256. valtakunnallisen maanpuolustuskurssin osallistujat, arvoisat
kutsuvieraat, hyvit naiset ja herrat! Basta deltagare i den riksomfattande
forsvarskursen, mina damer och herrar!

Nykymaailmaan kaannettyna ajatus kiteytyy
Kalevalan alkusanoista ponnistaen toivotan kurssin osallistujat tervetulleiksi ° ° ° ° ° oo
perehtymé&an suomalaiseen kokonaisturvallisuuden malliin. vara utu misen j ava lm Iste IUJ en me rkltykse na. »

Kansalliseepoksemme Kalevalan sankaritarinat rakensivat suomalaiselle kansalle
yhtendisyyden tunnetta. Ehka pieni kansa, pohjoisessa maassa, syrjdiselld
sijainnilla ja karullakin historialla, mutta omalla ainutlaatuisella perinndlla.
Yhtendisyys ja luottamus ovat turvallisuutemme peruskalliota.

Varlden gar naturligtvis framat. Och inte alltid 3t ett battre hall sett ur vart

Turvallisuuskomitea
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Kokonaisturvallisuus

Q Turvallisuuskomitea kuuluu kaikille
O Sakerhetskommittén
V The Security Committee opiskele: www.eoppiva.fi

https://www.eoppiva.fi/koulutukset/kokonaisturvallisuus-kuuluu-kaikille/
https://turvallisuuskomitea.fi/
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