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Finland has been ranked the happiest country in the 

world by the World Happiness Report for eight 

consecutive years from 2018 to 2025. 

Happiness and Security



Muuttuva turvallisuusympäristö
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Varautumisvelvollisuus

Varautumisvelvollisuus (12 §)

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion 
itsenäisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden 
valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekä 
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, 
kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien 
tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa 
tapahtuvan toiminnan etukäteisvalmisteluin sekä 
muilla toimenpiteillä varmistaa tehtäviensä 
mahdollisimman hyvä hoitaminen myös 
poikkeusoloissa.
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Valmiuslaki



Monimutkainen ympäristö edellyttää 

monipuolista varautumista 

sekä kokonaisturvallisuutta

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia kuvaa 

kokonaisturvallisuuden toimintamallin.

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen 

yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintärkeistä 

toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelämän, 

järjestöjen ja kansalaisten yhteistyönä.

Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen 

yhteiskunnan kriisinkestävyydelle eli resilienssille.



1. Mitä turvaamme? - Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot

Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta välttämättömiä, 

kaikissa tilanteissa ylläpidettäviä toimintoja. Toiminnot ovat vahvasti keskinäisriippuvaisia. 



Kuvaa tunnistettuja riskejä joilla on 

laajaa kansallista merkitystä ja arvioi 

niiden vaikutusta yhteiskunnan 

elintärkeisiin toimintoihin.

Kansallinen riskiarvio

2. Miltä turvaamme? – Uhkat ja riskit



3. Miten turvaamme? - 56 strategista tehtävää

Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot turvataan toimeenpanemalla lainsäädäntöön perustuvia, 
sopimuksin vahvistettuja ja vapaaehtoisuudella täydennettyjä strategisia tehtäviä.



Strategiset tehtävät

Tehtävien yhtenäinen rakenne: 

- Toiminnan päämäärä ja tavoite 

- Toiminta-ajatus

- Toimijat

Jokaisella tehtävällä on vastuuministeriö

Uusia tehtäviä 



Varautuminen ja vaste



Kokonaisturvallisuuden tasot ja toimijat

Kaikkia tasoja hoitavat 

ihmiset, joiden toimintakyky 

on toiminnan perusedellytys



Kokonaisturvallisuuden toimintamalli pelkistetysti 
1. Mitä turvaamme ? 2. Miltä turvaamme ?

3. Miten turvaamme ?

56 strategista tehtävää

4. Ketkä turvaavat?
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39. Rakentamisen turvaaminen
Vastuuministeriö: YM

Rakentamisen resurssien turvaamisella rakentamisen resurssit suunnataan välttämättömään rakentamiseen valmiuslain mukaisissa 

poikkeusoloissa sekä normaaliolojen häiriötilanteissa.

40. Asumisen turvaaminen 
Vastuuministeriö: YM 

Asumisen turvaamisella tarkoitetaan valmiuslain toimivaltuuksien mukaista asuntokannan käytön säännöstelyä ja varautumista tähän. 

Päämääränä on asumisen turvaaminen poikkeusoloissa, jossa väestöä joudutaan asuttamaan suuria määriä paikkakunnalta toiselle.

41. Vesihuollon turvaaminen
Vastuuministeriö: MMM, STM, YM

Vesihuolto on välttämättömyyspalvelu. Päämäärä on varmistaa puhtaan talousveden saatavuus sekä terveyden ja ympäristönsuojelun 

kannalta asianmukainen jätevesihuolto.

30. Vakuutustoiminnan turvaaminen
Vastuuministeriö: STM

Tavoitteena on turvata vakuutusalan toiminta ja siten yhteiskunnan häiriötön toiminta ja väestön toimeentulo. 

Strategisia tehtäviä 
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31. Energiahuollon turvaaminen 
Vastuuministeriö: TEM 

Varmistetaan riittävä sähkön, lämmön ja kaasun hankinta, siirron ja jakelun sekä muun infrastruktuurin kapasiteetti sekä järjestelmien 

toimivuus ja palautuvuus.

34. Viestintäverkkojen ja palveluiden saatavuuden, turvallisuuden ja toimintavarmuuden 

varmistaminen
Vastuuministeriö: LVM

Päämääränä on turvata yhteiskunnan tarvitsemat viestintäverkot ja -palvelut. Viestinnän kriittisten toimintojen jatkuvuus turvataan myös 

valmiuslain tarkoittamissa 

35. Kyberturvallisuuden yhteistoimintamallin ylläpitäminen
Vastuuministeriö: LVM, muut ministeriöt

Yhteistoiminnan tavoitteena on varmistaa kaikissa oloissa yhteiskunnan keskeisten toimijoiden tiivis yhteistyö varautumisessa. Yhteistyössä 

varmistetaan kyky ennakoida, ehkäistä ja havainnoida kyberhäiriöitä sekä sietää niitä ja toipua niistä.

38. Jätehuollon turvaaminen 
Vastuuministeriö: YM 

Jätehuollon turvaamisen tarkoituksena on varmistaa jätehuollon toimintavarmuus, jätehuollon kapasiteetin riittävyys ja mahdollisimman 

häiriötön toiminta häiriötilanteissa sekä edistää ja ylläpitää siihen liittyvää varautumista. 

Strategisia tehtäviä 



Kokonaisturvallisuus ja elinkeinoelämä

CER kriittiset
Laki yhteiskunnan kriittisen 
infrastruktuurin suojaamisesta ja 
häiriönsietokyvyn parantamisesta
~ x kpl yrityksiä

NIS2 keskeiset ja tärkeät
Kyberturvallisuuslaki
~ y kpl yrityksiä

Sektorikohtaisia yrityksiä 
vastuuministeriön ja virastojen 
ohjauksessa
~ z kpl yrityksiä 

Yritykset tuottavat merkittävän osan yhteiskunnan elintärkeisiin 
toimintoihin liittyvistä palveluista. 
 

Muut 
työnantajayritykset

     ~ 83 000 yritystä

Muut yritykset
~ 280 000 yritystä

HVO 
verkosto

~ 1 500 yritystä

Lähteet: 
Markku Rajamäki (EK) 23.5.2024  mukaillen
Axel Hagelstam (HVK)  12.12.2023 mukaillen

Vastuuministeriö
ja valvovat 
viranomaiset

Yhteistyöhön ja yrityksen 
vapaaehtoisuuteen perustuva

varautuminen 

Yritysten oma 
varautuminen

CER, NIS2
 + muut



”Kokonaisturvallisuutemme malli ei ole 
itsestään selvyys. Se on yhteiskuntasopimus, 
jossa jokainen tekee osansa perustuen lakiin, 
sopimuksiin tai vapaaehtoisuuteen. 

Tunnettu kiinalainen sotilasstrategi Sunzi on 
todennut, että taitavat soturit voittavat ensin 
ja menevät sitten taisteluun. 

Nykymaailmaan käännettynä ajatus kiteytyy 
varautumisen ja valmistelujen merkityksenä.”



https://turvallisuuskomitea.fi/

https://www.eoppiva.fi/koulutukset/kokonaisturvallisuus-kuuluu-kaikille/
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